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Создание комфортной и безопасной 
социальной среды в регионе является ак-
туальной задачей региональных органов 
власти. Именно социальная среда влияет 
на уровень социально-экономической 
безопасности в регионе. 

Социальную среду можно условно 
разделить на макро- и микросреду. Соци-
альная среда в контексте макросреды за-
трагивает общественно-экономическую 
систему в целом, рассматривает взаимо-
действие общественных институтов. В 
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контексте микросреды социальную среду 
необходимо рассматривать как взаимо-
действие личности в коллективе (трудо-
вом, семейном и др.). 

Влияние социальной среды как на 
личность и общество, так и на институты 
в целом – процесс необратимый и тре-
бующий перманентного исследования [7]. 

Социальная среда в нашем понимании 
– институт общественных отношений, со-
стоящий из социальных благ, оказываю-
щих влияние на формирование благопри-
ятной, комфортной и безопасной атмо-
сферы в регионе [2]. 

Необходимо отметить, что структура 
социальной среды формируется из лично-
стей и при непосредственном их участии в 
развитии региона. Поэтому ядром соци-
альной среды является личность. Она же 
взаимодействует в коллективах, которые 
образуют социальные институты. 

Интересами, которые затрагивают со-
циальную среду личности, являются: лич-
ная безопасность, безопасность имущест-
ва, возможность физического и интеллек-
туального развития, обеспечение прав и 
свобод, поддержание здорового и высоко-
го качества жизни. 

Политическая, экономическая и соци-
альная стабильность в регионе способст-
вует развитию благоприятной среды. 

Приоритетными направлениями раз-
вития социальной среды должны высту-
пать: 

- поддержка семьи; 
- доступность образования, транспор-

та, связи, медицинских услуг; 
- развитие ЖКХ; 
- поддержка социально-незащищен-

ных слоев населения (инвалидов, ветера-
нов, матерей-одиночек и др.); 

- повышение качества жизни; 
- повышение уровня социальной за-

щиты населения и др. [3]. 
Как отмечалось ранее, ядром соци-

альной системы является личность. А 
личность, коллектив, социальная среда 
владеют социальными ресурсами. 

Ресурс предполагает любой объект, 
который может распределяться внутри 
системы. 

Социальный ресурс – это запасы 

творческой энергии личности, социальной 
организации и общества в целом. 

Социальные ресурсы являются не 
только продуктом совместной деятельно-
сти населения, но ещё и показателем со-
циального интеллекта какого-то сообще-
ства [8]. 

Социальными ресурсами, в данном 
случае, можно обозначить деятельность и 
результат деятельности СО НКО. 

Чем выше уровень социальных ресур-
сов СО НКО, тем большими возможно-
стями обладают региональные власти для 
решения социальных задач и проблем. 

От состояния социальных ресурсов за-
висит равновесие всей социальной систе-
мы, объектами которой являются СО НКО. 

К основным видам социальных ресур-
сов относятся: 

- экологические ресурсы; 
- демографические; 
- социально-психологические; 
- духовно-нравственные ресурсы. 
Важно подчеркнуть, что повышение 

доли социально неравных слоев населения 
влияет на удовлетворенность людей жиз-
нью в регионе, и соответственно, оказы-
вает непосредственное влияние на регио-
нальную экономическую безопасность. 

Во избежание такой ситуации регио-
нальным органам власти необходимо: 

- контролировать воспроизводство 
социальных ресурсов; 

- балансировать производство и по-
требление социальных ресурсов; 

- осуществлять поддержку социаль-
ных ресурсов и контроль за порядком их 
содержания; 

- предоставлять финансовую под-
держку СО НКО; 

- осуществлять контроль за целевым 
использованием денежных средств СО 
НКО; 

- перманентно проводить анализ 
удовлетворенности социальными ресур-
сами местного населения; 

- осуществлять при необходимости 
импортозамещение социальных ресурсов. 

Состояние социальной системы влия-
ет на социальную среду, а, следовательно, 
на развитие СО НКО, их экономическую 
безопасность   и   безопасность  региона  в 
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Рис. 1. Социальные ресурсы региона как составляющие социальной среды  
и социальной системы 

 
целом. 

Отличительными признаками соци-
альных ресурсов являются: 

- неисчерпаемость; 
- возобновляемость; 
- обесцениваемость; 
- неисчисляемость; 
- взаимозаменяемость. 
Социальные ресурсы являются не 

только результатом совместной деятель-
ности коллектива (трудового/учебного и 
др.), но и показателями социального ин-
теллекта определенной территории/регио-
на. Социальные ресурсы включают в себя 
ряд понятий (рис. 2). 

Социальные ресурсы играют важную 
роль в развитии территории. В ходе ис-
следования нами выделены отдельные ви-

ды социальных ресурсов территории по 
степени важности: социальные ресурсы 
государства, социальные ресурсы региона, 
социальные ресурсы СО НКО, социаль-
ные ресурсы коллектива и социальные 
ресурсы личности. 

Социальные ресурсы государства на-
ми понимаются как ресурсы, связанные со 
сферами жизнедеятельности общества. 
Социальный ресурс способен повысить 
или понизить социальный статус государ-
ства, поскольку является результатом ин-
теллектуального развития общества и 
влияет на уровень жизни населения. 

Социальные ресурсы региона пред-
ставлены показателями благосостояния 
населения конкретной территории, про-
граммами развития и поддержки местного 
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социальная  
активность  

населения, власти 

человеческие ресурсы 

- разработка и реализация 
программ; 

- предоставление адрес-
ной помощи 

- разработка программы развития региона; 
- разработка социальных программ поддержки 
населения; 
- участие СО НКО в реализации программ; 
- финансовая поддержка СО НКО органами вла-
сти; 
- участие личности/коллектива в общественной 
деятельности 

Социальная  
депрессивность 

-результаты трудовой 
деятельности; 
- интеллектуальный по-
тенциал личности/кол-
лектива/сообщества 

- неудовлетворенность 
местного населения со-
циальными программа-
ми; 
- низкая рождаемость; 
- высокий уровень безра-
ботицы; 
-отсутствие социальных 
программ 

- разработка программы развития персонала; 
- повышение эффективности трудовой деятельно-
сти; 
- социальная активность СО НКО; 
- разработка комплекса материальных поощрений 
персонала; 
- разработка комплекса нематериальных поощре-
ний персонала; 
- благоприятная атмосфера в коллективе 

- проведение анализа удовлетворенности; 
- совершенствование социальных программ; 
- разработка социальных программ, направленных 
на повышение рождаемости в регионе; 
- разработка социальных программ, направленных 
на уменьшение уровня безработицы; 
- формирование новых социальных программ (ра-
нее не имевших аналогов); 
- контроль за предоставлением адресной помощи 
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Рис. 2. Уровневая система формирования социальных ресурсов  

по степени важности 
 

населения. 
В свою очередь, социальными ресур-

сами СО НКО являются возможности ока-
зания материальной и нематериальной 
адресной помощи местному населению. 

Коллектив / сообщество – группа лиц, 
объединенная единой целью. Социальны-
ми ресурсами коллектива могут быть: ус-
ловия труда, способы мотивации (матери-
альной и нематериальной), уровень зара-
ботной платы, интеллектуальные возмож-
ности и др. 

Не только у коллектива, но и у каж-
дой его отдельной личности могут быть 
социальные ресурсы, такие как: творче-
ские и интеллектуальные способности че-
ловека, уровень жизни, статус в обществе 
и др. [4]. 

Учитывая вышеизложенное, уровне-
вую систему формирования социальных 
ресурсов можно рассмотреть еще и по 
степени возникновения, аргументируя 
данную теорию появлением сначала соци-
альных ресурсов личности. Учитывая со-
циальные ресурсы личности, формируется 
социальная система социальных ресурсов 

государства (рис. 3). 
Рассмотрим подробно каждый выде-

ленный нами вид социальных ресурсов по 
принципу их степени возникновения (см. 
таблицу). 

Государственные инвестиции в соци-
альную систему должны распределяться, 
учитывая принципы справедливости и со-
циально-экономической эффективности. 
Прежде чем инвестировать в какой-то 
проект, органам власти необходимо про-
верить целесообразность такого финанси-
рования: цель деятельности СО НКО, цель 
запрашиваемого финансирования, резуль-
тативность и социально-экономическую 
эффективность деятельности СО НКО до 
запрашиваемого финансирования. 

Государственное регулирование со-
циальных инвестиций происходит путем 
перераспределения социальных товаров 
или услуг, стимулирования социального 
инвестиционного процесса, информаци-
онного сопровождения социального инве-
стирования. 

Основная цель государственного ре-
гулирования  социальной инвестиционной 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Рис. 3. Уровневая система формирования социальных ресурсов  
по степени возникновения 

1. Социальные ресурсы государства 

2. Социальные ресурсы региона 

3. Социальные ресурсы СО НКО 

4. Социальные ресурсы коллектива 

5. Социальные ресурсы личности 

1. Социальные ресурсы личности 

2. Социальные ресурсы коллектива 

3. Социальные ресурсы СО НКО 

4. Социальные ресурсы региона 

5. Социальные ресурсы государства 
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Перечень ключевых компонентов социальных ресурсов 
№ 
п/п 

Вид ресурсов Перечень ключевых компонентов 

1 Социальные ресурсы 
личности 

Творческие и интеллектуальные способности. 
Трудовой потенциал. 
Социальная активность. 

2 Социальные ресурсы 
коллектива / сооб-
щества 

Способность работать в команде. 
Общая трудовая активность. 
Командная результативность. 
Возможности оказания социальной адресной помощи. 

3 Социальные ресурсы 
СО НКО 

Показатели участия в социальных программах. 
Результативность деятельности. 
Наличие необходимого оборудования. 
Творческий и интеллектуальный потенциал коллектива. 
Возможности оказания социальной адресной помощи. 

4 Социальные ресурсы 
региона 

Региональные социальные программы. 
Ресурсы для предоставления социальной адресной помощи. 
Организованное взаимодействие между СО НКО и регионом. 
Социальная активность региона. 

5 Социальные ресурсы 
государства 

Государственные социальные программы. 
Ресурсы для взаимодействия региона и государства при реализации 
социальных программ. 
Социальная активность государства. 

 
деятельности заключается в достижении 
сбалансированного сотрудничества госу-
дарства, СО НКО и потребителей, которое 
впоследствии приведет к повышению 
уровня жизни в стране. 

Социальное инвестирование проектов 
должно осуществляться в тех сферах, где 
без помощи государства достичь высоких 
показателей результативности проблема-
тично: это образование, здравоохранение, 
культура и искусство, спорт, предоставле-
ние социальных услуг и занятость населе-
ния [1]. 

Другие отрасли могут претендовать 
на частное инвестирование и пользоваться 
льготами от государства, такими как: на-
логовые послабления, информационная и 
юридическая помощь, предоставление 
арендных помещений для осуществления 
деятельности и др. Государственная по-
мощь таких отраслей может быть пред-
ставлена популяризацией направлений 
деятельности организации (публикации и 
видеосюжеты в СМИ, PR, реклама). 

Частные социальные инвестиции на-
правлены на поддержку значимых соци-
альных проектов и финансируются из 
собственных средств организации или фи-
зического лица. Основное отличие такого 
финансирования от государственного за-

ключается в распределении части полу-
ченной прибыли (если такая деятельность 
закреплена в уставе деятельности органи-
зации, получающей социальные инвести-
ции) между инвесторами. 

На основе изложенной информации 
видится целесообразным дать характери-
стику социальному инвестированию как 
важному компоненту функционирования 
социальной среды и социальной системы 
государства в целом. 

Социальное инвестирование – сово-
купность способов государственного и 
частного материального финансирования, 
информационной поддержки, продвиже-
ния и реализации значимых социальных 
проектов. 

Целесообразное использование соци-
альных инвестиций четко регламентиро-
вано и контролируется соответствующи-
ми инстанциями (рис. 4). 

Результатом социального инвестиро-
вания (частного/государственного) стано-
вится благополучное участие в программе 
социального инвестирования и возмож-
ность предоставления адресной помощи / 
адресной социальной поддержки нуж-
дающимся. 

Адресная помощь / адресная социаль-
ная  поддержка  –  материальная и немате- 
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Рис. 4. Идеальная формула социального инвестирования 

 
риальная помощь лицам, попавшим в тя-
желую жизненную ситуацию. 

Государственная адресная помощь 
представлена различными пособиями: на 
детей, по безработице, лицам, чей душе-
вой доход ниже прожиточного минимума, 
и др. 

Государственная адресная помощь на 
уровне региона может дополняться дру-
гими видами поддержки. Например, под-
держка многодетных семей, инвалидов и 
др. 

Адресная помощь, предоставляемая 
СО НКО, зависит от ее цели деятельно-
сти: предоставление психологической или 
юридической поддержки, предоставление 
возможности временно проживать в цен-
тре помощи, снабжение продуктами пита-
ния и лекарствами и др. 

Благоприятные социальные эффекты 
обозначаются положительной динамикой 
качества жизни и развития общества 
вследствие реализации социальной про-
граммы. 

Также нами определены угрозы соци-
ально-экономической безопасности, к ко-
торым мы отнесли: 

– внешнеполитические угрозы (поли-
тическое противостояние, санкции со сто-
роны других государств, нарушение про-
цесса международного обмена опытом, 
нарушение благоприятного инвестицион-
ного климата на международном уровне); 

– внешнеэкономические угрозы (уве-
личение внешнего долга, нарушение рас-
четной дисциплины, вытеснение с рынка, 
нефункциональное использование 
средств, криминализация экономики); 

– внутренние экономические угрозы 
(рост безработицы, снижение уровня жиз-
ни, увеличение социальных иждивенцев, 
обострение ценовых диспропорций, пре-
обладание импортной продукции). 

Под снижением угрозы социально-
экономической безопасности нами пони-
мается минимизация внешнеполитиче-
ских, внешнеэкономических и внутренних 

экономических угроз за счет создания 
комфортной и безопасной социальной 
среды. 

В ходе исследования нами определе-
ны факторы снижения угроз социально-
экономической безопасности государства, 
региона и СО НКО. 

Социально-экономическая безопас-
ность государства напрямую зависит от 
социально-экономической безопасности 
регионов и СО НКО. 

Социально-экономическая безопас-
ность региона находится в прямой зави-
симости от деятельности СО НКО в ре-
гионе и удовлетворенности местного на-
селения действующими социальными 
программами и предоставлением адрес-
ной помощи [6]. 

Таким образом, можно выделить три 
уровня социально-экономической безо-
пасности: макроуровень (на уровне госу-
дарства), мезоуровень (на уровне регио-
на), микроуровень (на уровне СО НКО). 

В свою очередь социально-экономи-
ческая безопасность государства оказыва-
ет непосредственное влияние на регио-
нальную безопасность, направления дея-
тельности СО НКО и удовлетворенности 
населения работой федеральных и регио-
нальных структур в целом. 

Конкретный регион, находясь под 
сильным влиянием общенациональных 
социально-экономических тенденций, тем 
не менее, наделен своими социально-
экономическими проблемами обеспечения 
безопасности, которые зависят от особен-
ностей данного региона, например, гео-
графическим положением, климатом, сте-
пенью социально-экономического разви-
тия, национальными особенностями насе-
ления. При этом регионы наделены пра-
вом самостоятельно решать различные 
вопросы, связанные с развитием инфра-
структуры, торговлей, сферой оказания 
услуг и др. 

Развитие экономики конкретного ре-
гиона определяется,  прежде всего,  собст- 

Социальное инве-
стирование 

Положительные соци-
альные результаты 

Благоприятные соци-
альные эффекты 
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Рис. 5. Факторы снижения угроз социально-экономической безопасности 

 
венным экономическим потенциалом, а 
также способностью региональных вла-
стей гармонично использовать этот по-
тенциал в развитии региона и предотвра-
щении социально-экономических угроз. 
Чем активнее используется экономиче-
ский потенциал региона, тем более разви-
ты регион и предприятия, задействован-
ные в реализации этого потенциала. 

Создание комфортной и безопасной 
социальной среды региона  является од-
ним из методов противодействия угрозам 
реализации программ и проектов под-
держки СО НКО. 

Понимая важность социальной среды 

и ее влияния на развитие региона, мы раз-
работали алгоритм формирования ком-
фортной и безопасной социальной среды 
в регионе (рис. 6). 

Учитывая вышеизложенную инфор-
мацию и роль участия СО НКО в созда-
нии комфортной и социальной среды в 
регионе, видится целесообразным разра-
ботать алгоритм создания комфортной и 
безопасной социальной среды СО НКО 
(рис. 7). 

Повышение уровня социально-эконо-
мической безопасности региона происхо-
дит за счет создания комфортной и безо-
пасной социальной среды как СО НКО, 
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так региона и государства в целом. Разра-
ботанные алгоритмы позволят противо-
действовать угрозам реализации программ 
и проектов, а также социально-экономи-
ческой безопасности региона. 

Важно понимать, что еще одной тен-
денцией повышения уровня социально-
экономической безопасности региона 
можно назвать создание благоприятных 

условий для развития малого и среднего 
социального предпринимательства. Соци-
альное предпринимательство/социальная 
деятельность СО НКО является стратеги-
ческим катализатором решения большин-
ства социальных проблем, отвечающих за 
социально-экономическую безопасность 
региона и создание комфортной и безо-
пасной социальной среды. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рис. 6. Алгоритм формирования комфортной и безопасной  

социальной среды в регионе 
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Рис. 7. Алгоритм создания комфортной и безопасной социальной среды СО НКО 
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